ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
GABINETE DO GOVERNADOR

Of. n® 083/2024/RO/LG/GOV/RS Porto Alegre, 5 de junho de 2024.

Ao Excelentissimo Senhor

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Presidente da Republica Federativa do Brasil
Brasilia/DF

Assunto: A¢Oes para a manutencdo do emprego e da renda e para a recomposi¢cao de receitas.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, manifesto, em primeiro lugar, o agradecimento em nome da
populacdo do Rio Grande do Sul ao apoio oferecido pelo Governo Federal nos esforcos de
reconstrucdo do Estado.

Contudo, cabe ressaltar que, lamentavelmente, os efeitos desta tragédia vao muito
além do que o alivio de caixa proporcionado pela Lei Complementar n° 206, de 2024, que
suspendeu o0 pagamento da divida, ird proporcionar. Apesar de sua vital importancia, o texto legal
refere-se a postergacdo e ndo ao perddo da divida, de forma que ao término do periodo de
suspensao, esses valores deverdo ser restituidos, devidamente corrigidos pelo IPCA, a Unido.
Assim, embora relevante, o fato € que os valores suspensos sdo insuficientes. 1sso porque 0s
numeros até agora identificados como resultantes da calamidade evidenciam que estamos diante da
maior catastrofe climatica enfrentada pelo Estado, com repercussdes em vidas perdidas, sonhos
destruidos, patrimdnios arruinados e cidades e municipios completamente alagados por longo
periodo — incluindo regides adensadas populacionalmente e com grande concentracdo da economia
do Estado, como a regido metropolitana de Porto Alegre.

Até o0 momento, os levantamentos indicam mais de 2,3 milhdes de pessoas afetadas,
e 475 dos 497 municipios do Estado alcancados pela calamidade em diferentes niveis. Do ponto de
vista econdmico, 0s numeros de negécios impactados sdo igualmente alarmantes. Dados da Receita
Estadual e da Receita Federal do Brasil apontam que 91% dos estabelecimentos contribuintes do
Simples Nacional foram afetados. Os numeros relativos aos contribuintes do ICMS seguem na
mesma direcdo: 92% dos contribuintes afetados. NUmeros preliminares ja divulgados por
académicos e economistas especializados dos maiores bancos do pais dao conta de que a tragédia
implicara uma reducdo de 0,3 p.p. do PIB Brasil; ja o PIB do estado deverd apresentar uma
contracdo de quase 7% em 2024.

Estudos iniciais também evidenciam uma perda de fluxo de recursos da ordem de
R$ 22,1 bilhdes, resultantes dos seguintes aspectos:

1. Dificuldade de logistica para escoamento da producdo decorrente da
destruicdo e comprometimento da seguranca no transito por pontes e
viadutos, assim como de trechos de estradas interrompidos;

2. Diminuigao da atividade industrial em decorréncia da mudanga da estrutura
logistica que ja exige o grande aumento da distancia entre pontos de producéo
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e de consumo, inclusive em varios casos, na espécie de transporte a ser
utilizado em decorréncia da demora na reconstrucdo de pontes e estradas;

3. Paralisagdo das atividades industriais nos locais onde houve afeta¢éo, durante
0 tempo necessario para limpeza, conserto de maquinas e equipamentos,
mudancas de endereco das empresas;

4. Inviabilidade de continuidade de negocios por perdas totais sem reservas de
recursos em empresas que ndo conseguirdo reerguer-se apos a superagao da
crise;

5. Desemprego e a queda de circulacdo monetaria decorrentes da quebra de
empresas e da reducdo provisdria ou definitiva da producdo industrial e das
atividades comerciais;

6. Queda de volume de prestacdo de servigcos, especialmente naqueles
municipios que podem ser tidos como arrasados pelas intemperies
acontecidas no Estado.

Isso posto, e considerando a extrema necessidade de preservacdo dos empregos,
gostaria de sugerir a adoc¢do, no ambito do estado do Rio Grande do Sul, de programa federal que
viabilize o pagamento de beneficio emergencial para manutencdo do emprego e da renda, com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador; a possibilidade de redugdo proporcional da
jornada de trabalho e do salério; e a suspensdo temporaria do contrato de trabalho. Trata-se
de programa ja adotado no Brasil por ocasido da pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-
19). Informo que estamos sugerindo ao Governo Federal a edi¢do de Medida Provisoria, conforme
minuta em anexo.

Os efeitos dessa calamidade se fazem presentes ndo apenas sob o ponto de vista das
financas privadas. De fato, sob a perspectiva das financas do Estado, as perdas estimadas, a luz
dos dados ja aferidos, sdo bastante preocupantes, em especial, sobre a arrecadagdo de seu
principal imposto, o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS. Consoante
previsto na Lei Orcamentaria do Estado, para o periodo de 01/05/2024 a 23/05/24, previa-se uma
arrecadacdo da ordem de R$ 3,02 bilhdes, contudo o valor realizado foi de R$ 2,34 bilhdes, isto é,
constatou-se uma queda de 22,7%, ou R$ 680 milhdes.

Embora a tragédia ainda se encontre em curso, sendo extremamente complexo
estimarmos, neste instante, as perdas de arrecadacdo do Estado, o fato € que se mantivermos a
dindmica de queda, a perda de arrecadacdo do Estado, em 2024, apenas para o ICMS deve
ultrapassar o valor de R$ 6,0 bilhdes. Some-se a isso as perdas advindas de outros impostos
importantes, notadamente do IPVA. Como tem sido divulgado a exaustdo, as companhias de seguro
estimam que 200 mil veiculos tiveram perda total no Estado. Esse fato, além de demandar a
possivel restituicdo proporcional do IPVA pago em 2024, implicara uma reducdo acentuada na base
de arrecadacdo para 0s proximos anos.

No consolidado de perdas de arrecadacéo, e mais uma vez, frise-se, a luz dos dados
conhecidos, a Receita Estadual estima uma perda da ordem de R$ 10 bilhdes para o ano de 2024. E
possivel notar que, basicamente, os recursos postergados pela Lei Complementar n® 206, de 2024,
durante 36 meses, servirdo para compensar as perdas de arrecadacdo projetadas unicamente para
este ano. Ocorre que experiéncias internacionais e nacionais com desastres semelhantes apontam
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para longos periodos de recuperacdo econdmica. Certamente, as perdas do Estado e de seus
municipios vao extrapolar para anos e anos a frente.

Logo, o desafio da reconstrucdo do Estado ainda permanece e, para enfrenta-lo,
solicitamos a Unido a concessao de auxilio financeiro emergencial ao estado do Rio Grande do
Sul que compense sua perda de arrecadacdo. Tomo a liberdade de encaminhar sugestdo
normativa em anexo, propondo a concessdo de auxilio financeiro emergencial ao estado do Rio
Grande do Sul. Lembro que o referido valor devera, na proporgdo de 25%, ser compartilhado com
todos os municipios do Estado. Importante esclarecer que procedimento semelhante ja foi adotado
pelo Governo Federal por ocasido da pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19).

Alternativamente e para o caso de a Unido entender ser demasiado prematura a
adocdo de auxilio financeiro, gostaria de recuperar uma antiga ideia defendida pelos estados
federados por ocasido da pandemia, o chamado seguro-receita. O mecanismo referido funciona
como um ressarcimento “a posteriori”, pela Unido, das perdas, medidas e auferidas, de arrecadagdo
dos estados.

Trata-se de medida que, sob o ponto de vista da sustentabilidade fiscal, permitira a
Unido e ao Estado em calamidade reconhecida pelo Congresso Nacional manter estavel e previsivel
sua arrecadacdo. A proposta é que, tendo por referéncia os valores arrecadados e auditados em
exercicio anterior, seja definida uma complementacdo de receita necessaria e suficiente para
equiparar com aquela auferida no ano passado, corrigido pelo IPCA acumulado no periodo. Com
iSso, certamente minimizar-se-iam as flutuacGes bruscas e desproporcionais nas arrecadagoes
estaduais.

E possivel observar que no caso especifico do Rio Grande do Sul, at¢ mesmo
eventual comportamento oportunista encontra-se fortemente impossibilitado, uma vez que o Estado
estd proibido de conceder qualquer tipo de rendncia de receita que ndo esteja relacionada ao
enfrentamento da calamidade, conforme descrito nos termos do 8 5° do art. 2°, da Lei
Complementar n° 206 de 2024:

“§ 5° O ente federativo afetado, enquanto perdurar a calamidade publica, nao
podera criar ou majorar despesas correntes ou instituir ou ampliar rentincias de
receitas que ndo estejam relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica,
exceto no caso de motivacao e justificagdo expressas em relatorio especifico do
chefe do Poder Executivo do ente federativo encaminhado ao Ministério da
Fazenda, que decidira a respeito no prazo de até 30 (trinta) dias.”

Portanto, ndo ha espaco para que o Estado, de modo artificial, agudize suas perdas de
arrecadacéo, visto que toda e qualquer rentincia deve ser comunicada previamente ao Ministério da
Fazenda. Na mesma linha da proposta anterior, encaminho sugestao de texto normativo.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, reitero os agradecimentos do povo gaucho
e renovo meu respeito e consideracao.

Respeitosamente,

EDUARDO LEITE
Governador do Estado do Rio Grande do Sul
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MINUTA DE MEDIDA PROVISORIA

PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO DO EMPREGO E DA
RENDA

Autoriza o Poder Executivo federal a implementar,
para o estado do Rio Grande do Sul, incluindo
Municipios, o Programa Emergencial de
Manutencédo do Emprego e da Renda; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o
art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° Fica a Unido autorizada a implementar no Estado do Rio Grande do
Sul e em seus Municipios que tiveram seu estado de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional o Programa Emergencial de Manutencéao
do Emprego e da Renda, de que trata a Lei n® 14.437, 15 de agosto de 2022.

Art. 2° Ato do Ministério da Fazenda disciplinara a forma de:
| - transmissao das informacdes e das comunicacdes pelo empregador; e

Il - concessé@o e pagamento do Beneficio Emergencial de Preservacédo do
Emprego e da Renda.

8§ 1° O recebimento do Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego
e da Renda ndo impedira a concessdo e nao alterara o valor do seguro-
desemprego a que o empregado vier a ter direito, desde que cumpridos o0s
requisitos previstos na Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990 , no momento de
eventual dispensa.

§ 2° O Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda sera
operacionalizado e pago pelo Ministério da Fazenda.

§ 3° Serdo inscritos em divida ativa da Unido os créditos constituidos em
decorréncia de Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda
pago indevidamente ou além do devido, hip6tese em que se aplicara o disposto
na Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980 , para a execucdao judicial.

Art. 3° O valor do Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da
Renda ter4 como base de célculo o valor mensal do seguro-desemprego a que
o empregado teria direito, nos termos do art. 5° da Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, observadas as seguintes disposicoes:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm
file:///H:/LEIS/L6830.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7998.htm#art5

| - na hipotese de reducédo de jornada de trabalho e de salario, sera calculado
aplicando-se sobre a base de célculo o percentual da reducao; e

Il - na hip6tese de suspensao temporaria do contrato de trabalho, tera valor
mensal:

a) equivalente a 100% (cem por cento) do valor do seguro-desemprego a
que o empregado teria direito, na hipétese prevista no caput do art. 8° desta Lei;
ou

b) equivalente a 70% (setenta por cento) do valor do seguro-desemprego a
que o empregado teria direito, na hipotese prevista no § 5° do art. 8° desta Lei.

8§ 1° O Beneficio Emergencial de Preservacao do Emprego e da Renda sera
pago ao empregado independentemente do:

| - cumprimento de qualquer periodo aquisitivo;
Il - tempo de vinculo empregaticio; e
[Il - nimero de salarios recebidos.

§ 2° O Beneficio Emergencial de Preservacéo do Emprego e da Renda néo
sera devido ao empregado que esteja:

| - ocupando cargo ou emprego publico ou cargo em comissdo de livre
nomeacao e exoneracgao ou seja titular de mandato eletivo; ou

Il - em gozo:

a) de beneficio de prestacao continuada do Regime Geral de Previdéncia
Social ou dos regimes proprios de previdéncia social, ressalvado o disposto no
paragrafo Unico do art. 124 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 ;

b) do seguro-desemprego, em qualquer de suas modalidades; e

c) da bolsa de qualificacdo profissional de que trata o art. 2°-A da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990 .

8 3° O empregado com mais de um vinculo formal de emprego podera
receber cumulativamente um Beneficio Emergencial de Preservacdo do
Emprego e da Renda para cada vinculo com reducé&o proporcional de jornada de
trabalho e de salario ou com suspensdo temporéaria do contrato de trabalho,
observado o valor previsto no caput do art. 18 e o disposto no § 3° do art. 18, se
houver vinculo na modalidade de contrato intermitente, nos termos do § 3° do
art. 443 da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943_.

8 4° Nos casos em que o célculo do beneficio emergencial resultar em
valores decimais, o valor a ser pago devera ser arredondado para a unidade
inteira imediatamente superior.
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Art. 4° O Ministério do Trabalho e Previdéncia, a guem compete coordenar,
executar, monitorar e fiscalizar o Programa de que trata o caput, devera editar
em até 30 (trinta) dias, contados da promulgacdo da Lei, as normas
complementares necessarias a sua execucgao.

Paragrafo unico. O Ministério do Trabalho e Previdéncia divulgara, por meio
eletronico, informacdes detalhadas sobre os acordos firmados, com o numero de
empregados e empregadores beneficiados.

Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, xx de maio de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.
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MEDIDA PROVISORIA N° , DE  MAIO DE 2024

Dispbe sobre a prestacdao de apoio
financeiro pela Unido aos Municipios
do Estado do Rio Grande do Sul com
estado de calamidade publica
reconhecido pelo Poder Executivo
federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62
da Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° A Unido prestara apoio financeiro, nos termos deste artigo, ao Estado do
Rio Grande do Sul com estado de calamidade publica reconhecido pelo Poder
Executivo federal, com o objetivo de enfrentar a calamidade e as suas
consequéncias sociais e econdmicas derivadas de eventos climaticos, nos
termos do disposto no Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024.

§ 1° O apoio financeiro de que trata o caput:

| - ocorrera por meio da entrega de montante de R$ 10.000.000.000,00 (dez
bilhdes de reais), a titulo de compensacgao financeira por perda de arrecadagao
imposta pela calamidade reconhecida pelo Congresso Nacional; e

Il - sera livre de vinculagdes a atividades ou a setores especificos.

§ 2° Cabera a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda entregar
0s recursos, em parcela unica, mediante depdsito na conta bancaria do Estado
em que sao depositados os repasses regulares do Fundo de Participagao a que
se refere o inciso | , alinea a, do art. 159 CF/88.

Art. 2° A entrega dos recursos fica condicionada a existéncia de dotac&o
orcamentaria consignada ao Ministério da Fazenda e dos recursos financeiros
necessarios.

Art. 3° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, de maio de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.
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Sugestao de regra complementar ao marco legal da calamidade climatica.

Obijetivo: estabelecer mecanismo de suporte financeiro a estados e municipios
assolados por eventos climaticos extremos.

Seguro-Receita

MEDIDA PROVISORIA N° XXX, DE MAIO DE 2024

Art. 1. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecido pelo Congresso
Nacional, mediante proposta do Poder Executivo Federal, nos termos do
disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, em parte ou na
integralidade do territorio nacional, a Uni&o transferira recursos para compensar
perdas de receitas de impostos dos entes federados afetados pela calamidade.

§ 1° A apuragéao da compensacgao devida, conforme previsto no caput:

| - sera realizada bimestralmente a partir das informagdes encaminhadas pelo
ente federado a Unido nos termos do § 2° do art. 48 da Lei Complementar n°
101, de 2000;

[l — utilizarda como referéncias os meses equivalentes do ano imediatamente
anterior ao de ocorréncia da calamidade; e

Il — desconsiderara, conforme informagdes a serem elaboradas pelo ente
interessado, efeitos transitorios sobre a arrecadagao de impostos dos periodos
utilizados como referéncias, inclusive os decorrentes de mudancgas na legislagao
tributaria e eventuais transagdes ou parcelamentos de débitos tributarios.

§ 2° Cabera a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda dar
cumprimento ao disposto neste artigo, efetivando as transferéncias em até 30
(trinta) dias ap6s o encaminhamento a Unido das informacdes de cada bimestre.

§ 3° Ficam preservadas as participagdes constitucionais de receitas e demais
vinculagdes constitucionais em vigor.

§ 4° No caso dos Estados, estes deverao transferir aos Municipios 25% (vinte e
cinco por cento) dos recursos recebidos nos termos do caput.

§ 5° A Unido podera antecipar os valores referidos no caput com base em
informagdes fornecidas pelo ente que esta em situacédo de calamidade.

§ 6° Caso os valores antecipados pela Unido forem superiores aos apurados
pelo Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria - RREO, a Unido podera
reter a diferenga no envio do FPE e FPM no primeiro més subsequente a
constatacao da diferenca a maior.



Justificativa

A presente medida provisoria tem como objetivo fundamental estabelecer
um mecanismo de auxilio financeiro da Unido aos Entes — Estados e Municipios,
com o intuito de mitigar os efeitos devastadores causados por eventos como as
recentes enchentes que assolaram o Estado do Rio Grande do Sul. As
enchentes, sem precedentes na historia do Estado, deixaram um rastro de
destruicdo em centenas de municipios, afetando mais de um milh&do de pessoas,
destruindo infraestruturas, lares e negdcios, e colocando em risco a
sobrevivéncia econémica de comunidades e setores econémicos.

Este projeto responde a urgéncia de agédo estatal para auxiliar na
recuperacao e reconstrugéo das areas afetadas, garantindo que as comunidades
possam comegar a reconstruir suas vidas e economias sem a iminéncia de uma
crise fiscal aguda devido a queda drastica na arrecadagéao local de ICMS e ISS.
E sabido que, em momentos de calamidade, a receita dos entes federativos sofre
um duro golpe, o que compromete sua capacidade de responder efetivamente a
crise sem assisténcia externa. A importancia de tal medida € amplificada pela
condicado de calamidade, que impede muitos cidadaos e empresas de cumprir
com suas obrigagdes fiscais e financeiras normais, gerando um efeito cascata
que pode prejudicar ainda mais a estabilidade econdmica regional. O auxilio
financeiro proposto visa compensar essas perdas, garantindo que os governos
locais mantenham servicos essenciais e programas de recuperagao sem
comprometer suas finangas.

Com o cenario de calamidade publica sem precedentes que ocorre no
Estado do Rio Grande do Sul, reconhecido pelo Decreto n® 57.596, de 1° de maio
de 2024, é imposto o aumento significativo de despesas em resposta aos
impactos do evento climatico, ao mesmo tempo em que se vislumbra queda de
arrecadacao tributaria em patamares elevados, de dificil mensuragao, tornando
ainda mais desafiador o cumprimento dos indicadores fiscais a que o Estado esta
submetido. Nesse contexto, em que pese a dificuldade de estimar com preciséo
os efeitos do desastre nas finangas do Estado, € necessario que a Unido auxilie
os entes nos momentos de maior dificuldade, para que os entes possam fazer
frente as despesas ordinarias e as novas despesas decorrentes do proprio
evento climatico.

Num primeiro momento, os Entes podem nao conseguir ter uma
estimativa confiavel do comportamento da arrecadacido. No caso do Rio Grande
do Sul, sistemas que geram guias de arrecadacgao ficaram inoperantes e muitas
empresas foram atingidas pela enchente e outras ficaram inoperantes por falta



de matéria prima ou de ndo ter como escoar a produgdo, devido a falta de
estradas que foram interditadas.

Diante de um cenario catastrofico, com aumento da necessidade de
atuacdo do Estado nas mais diversas areas, que deve gerar aumento de
despesas publicas, a queda abrupta de arrecadacao levara as financas ao
colapso em curto espago de tempo.

A queda de arrecadacgao dos impostos estaduais gerara, também, efeitos
nas finangas dos municipios, alguns deles muito dependentes das receitas
repassadas pelo Estado, principalmente a participacdo do ICMS. E muitos
municipios terdo queda de arrecadacado proépria, por estarem na area de
calamidade publica ou de estado emergéncia, mas mesmo aqueles municipios
que foram menos afetados pelos ultimos eventos climaticos terdo perdas de
arrecadacao devido a forte reducao de repasses do ICMS. Dessa forma, essa
receita da Unido, além ajudar o Estado a fazer frente as suas despesas
ordinarias, ajudara também os municipios do Rio Grande do Sul a manterem as
suas atividades de forma regular, tendo em vista que também terdo gastos que
nao estavam no seu planejamento, para que a sociedade gaucha consiga
retornar a normalidade.

Essa proposta de PLC, apesar de estar centrada na calamidade publica
decretada devido aos eventos climaticos ocorridos no Rio Grande do Sul, busca
criar um arcabougo juridico para protecdo de todos os entes da federagao,
quando em estado de calamidade. Como os eventos climaticos tém acontecido
cada vez com mais recorréncia e causando maiores danos, todos os entes estao
sujeitos a situacdes em que as perdas decorrentes desses eventos podem deixar
o ente com muitas dificuldades de operar ou mesmo colapsar a capacidade de
resposta do poder publico. Seria de suma importancia para todos os entes ter
essa “protecao” no arcabouco legal, pois ndo se gastaria o tempo da construgéo
juridica do apoio federal a determinado ente da federagcdo em cada evento que
cause calamidade publica, de natureza climatica ou decorrente de eventos como
a COVID 19 e acao de outros agentes (exemplo da calamidade ocorrida em
Brumadinho/MG)

Importante salientar que, na apuracédo dos valores a serem ressarcidos
pela Uni&o, o ente que esteja em situag&o de calamidade deve apurar os valores
livres de quaisquer efeitos transitdrios sobre a arrecadacao, mudangas de
legislagdo tributaria, incluindo eventuais transagbes ou parcelamentos de
débitos. Busca-se o0 ressarcimento das perdas ordinarias do ente em
calamidade, nao gerando obrigagéo por parte da Unido de ressarcir valores que
nao sejam relacionados aos impostos regulares.

Por fim, a possibilidade de a Unido antecipar os valores das perdas de
arrecadacao é importante pois, dependendo da situacéao fiscal e financeira do
ente em calamidade, essa recomposicdo pode dar alivio financeiro, dando
margem para que o ente possa responder as necessidades da populagdo
atingida de forma mais célere, o que pode ser decisivo para garantir a ordem
publica, e, por outro lado, prevé devolugcdo de valores, no caso de o valor



repassado a titulo de manter o nivel de arrecadacao acabar superior a perda
efetivamente ocorrida.



